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I rifiuti, da emergenza nazionale a risorsa

Idee per una nuova politica industriale

Roma, 11 Novembre 2014
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Il settore dei Rifiuti in Italia

23 miliardi di Euro23 miliardi di Euro23 miliardi di Euro23 miliardi di Euro di fatturato

170 milioni di tonnellate170 milioni di tonnellate170 milioni di tonnellate170 milioni di tonnellate di 
rifiuti prodotti ogni anno

140.000 addetti 140.000 addetti 140.000 addetti 140.000 addetti impiegati
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Gli elementi di criticità ed il gap rispetto all'Europa

PREVENZIONE • Ritardo italiano nell'adozione di politiche di decoupling

RICICLO E
RECUPERO ENERGETICO

• Ricorso alla discarica pari al 42%, recupero energetico sotto i 
100 kg. annui/abitante

• Raccolta differenziata in crescita a ritmi poco sostenuti

ASSETTO
DELL'OFFERTA

• 6.000 operatori di piccole dimensioni, nessun player italiano 
nella top 10 europea del settore

EFFICIENZA
ECONOMICA

• Farraginosità del sistema di remunerazione (TaRSU, TIA 1 e 
TIA 2, TARES, TARI) 

• Valori di contributo ambientale (c.d. "CAC") pagato dai 
produttori di imballaggi tra i più bassi d'Europa

RIFIUTI E
TERRITORIO

• Quadro dei sistemi regionali fortemente disomogeneo
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Linee guida per la crescita della competitività del 
settore dei Rifiuti in Italia

MIGLIORAMENTO DELL'EFFICIENZA 
E RIDUZIONE DELLA SPESA A 

CARICO DEI CITTADINI

SVILUPPO INDUSTRIALE
DEL SETTORE

1. RAZIONALIZZAZIONE DEL
SISTEMA DEGLI AMBITI 

TERRITORIALI OTTIMALI (ATO)

2. MESSA A REGIME DEI
COSTI STANDARD

4. EVOLUZIONE SISTEMA DI 
TARIFFAZIONE E 

REMUNERAZIONE DEGLI 
INVESTIMENTI

STRATEGIA 
NAZIONALE 
DEI RIFIUTI

3. NUOVO MODELLO
DI GOVERNANCE



This information is confidential and was prepared by Bain & Company solely for the use of our client; it is not to be relied on by any 3rd party without Bain's prior written consent 5

1. Razionalizzazione del sistema degli ATO

Raccolta
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DIMENSIONI DEL BACINO

Situazione 
attuale:

1 gestione ogni 
15.000 abitanti

STIME4,6 MLD €

3,6 MLD €

1 gestione 
ogni 

400.000 
abitanti

Superamento della dimensione 
comunale

Ambiti regionali coerenti con 
pianificazione integrata nazionale 

(art. 35 D.L. "SbloccaItalia")

Trattamento e smaltimento

1 miliardo di Euro di 
potenziale beneficio 
da consolidamento 

dei bacini di raccolta

"Autosufficienza regionale"
"Pianificazione per 

macroaree"
"Pianificazione integrata"

7,3 mln t/anno 6,4 mln t/anno 3,7 mln t/anno

FABBISOGNI IMPIANTISTICI WTE
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2. Messa a regime dei costi standard

Valori 
medi 

nazionali

Valori
minimi

Valori
massimi

77 
€/abitante

37 
€/abitante

135 
€/abitante

Valore complessivo del 
differenziale esistente tra 
riferimenti medi nazionali 

e realtà 
"underperformer": 

ca. 1,3 mld. €

Costi di raccolta rifiuti (esempio)

Valori di costo obiettivo 
secondo criteri di efficienza
per segmenti omogenei sul 

territorio nazionale

Parametro "cogente" 
rispetto al quale 

procedere all’affidamento 
dei servizi
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3. Nuovo modello di governance

Armonizzazione tra i diversi livelli di pianificazione, regolazione, 
affidamento e finanziamento

Superamento del conflitto di interessi degli enti locali

Authority nazionale per tariffe, monitoraggio obiettivi 
strategici nazionali, linee guida per le Regioni
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4. Tariffazione e remunerazione degli investimenti

Diffusione del 
sistema di 
tariffazione 

puntuale: modello 
pay-as-you-

throw

Aumento/
differenziazione del 

contributo 
ambientale: 

"responsabilità 
estesa" del 
produttore

Sistema 
incentivante di 

remunerazione 
degli 

investimenti: es. 
RAB settore 

elettrico


